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Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 12

о результатах плановой проверки муниципального казенного учреждения 

«Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование»

г. Красноярск 01.12.2017


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города от 07.09.2012 № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 19.06.2017 № 71-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на второе полугодие 2017 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города                               от 04.10.2017 № 119-об «О проведении плановой проверки муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок муниципальным казенным учреждением «Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование». 

Сроки проведения проверки: с 16 октября по 10 ноября 2017 года.

Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 16 октября 2017 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным казенным учреждением «Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование» при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Субъект проверки: муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование» (далее – МКУ ЦОБФУОО, Учреждение, Заказчик).

МКУ ЦОБФУОО создано на основании распоряжения администрации города Красноярска от 15.03.2013 № 53-р «О создании муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование» с целью создания условий безопасного и комфортного пребывания детей в образовательных учреждениях, обеспечения безопасности зданий и сооружений, ведения квалифицированного инженерного обслуживания объектов, своевременного проведения регламентных работ, проведения капитальных и текущих ремонтов, устранения замечаний надзорных органов в части эксплуатации зданий.
Для достижения указанных целей Учреждение осуществляет в установленном порядке следующие виды деятельности:

организация проведения и контроля за проведением капитальных и текущих ремонтов учреждений отрасли «Образование»;

организация мероприятий по приобретению материально-технических ресурсов;
организация проведения энергосберегающих мероприятий;

организация проведения противопожарных мероприятий;

организация перевозки учащихся.

Учреждение вправе осуществлять иные соответствующие его целям виды деятельности, не запрещенные действующим законодательством.

Учредителем МКУ ЦОБФУОО является муниципальное образование город Красноярск.

Функции и полномочия учредителя осуществляет орган местного самоуправления – администрация города Красноярска.

Органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность Учреждения, является главное управление образования администрации города Красноярска.

Подпунктом 1 пункта 22 (в редакции распоряжения администрации города от 08.12.2014 № 413-р) Положения о главном управлении образования администрации города Красноярска, утвержденного распоряжением администрации города от 20.02.2014 № 56-р, определено, что главное управление образования для осуществления отдельных функций и полномочий учредителя муниципальных образовательных учреждений, иных муниципальных учреждений, координацию деятельности которых в соответствии с правовыми актами города оно осуществляет, утверждает уставы, изменения в уставы муниципальных учреждений.
МКУ ЦОБФУОО осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование», утвержденного приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 18.03.2013 № 133/п (в редакции изменений, внесенных приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 24.07.2014 № 566/п) (далее – Устав).

Согласно пунктам 1.3 и 1.4 Устава МКУ ЦОБФУОО является некоммерческой организацией, финансовое обеспечение деятельности которой осуществляется за счет средств бюджета города на основании бюджетной сметы, Учреждение является юридическим лицом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеет лицевые счета, открытые в органах казначейства, обладает печатью, штампами, бланками.

ИНН МКУ ЦОБФУОО: 2465289438.
Адрес местонахождения МКУ ЦОБФУОО: 660119, Россия, Красноярский край, город Красноярск, ул. Енисейский тракт, 51.

В своей деятельности Учреждение руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, нормативными правовыми актами Красноярского края, правовыми актами города Красноярска, а также Уставом МКУ ЦОБФУОО.

Учредитель закрепляет за МКУ ЦОБФУОО на праве оперативного управления имущество, находящееся в муниципальной собственности города Красноярска.

Учреждение отвечает по своим обязательствам принадлежащими ему денежными средствами, а при их недостаточности субсидиарную ответственность по обязательствам Учреждения несет муниципальное образование город Красноярск. По искам к муниципальному образованию, предъявляемым в порядке субсидиарной ответственности по денежным обязательствам Учреждения, в суде в качестве представителя ответчика выступает главный распорядитель бюджетных средств по ведомственной принадлежности.

Учреждение не несет ответственности по обязательствам учредителя, координирующего органа либо главного распорядителя бюджетных средств.

Согласно пункту 2.3 Устава МКУ ЦОБФУОО выполняет следующие функции:
разработка планов капитального ремонта зданий муниципальных образовательных учреждений, оформление и получение от соответствующих организаций исходных данных для проектирования объектов, осуществление технического сопровождения проектной стадии, контроль за ходом и качеством работ по капитальному ремонту зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений;
проведение подготовки конкурсной документации, документации об открытом аукционе в электронной форме, запросов котировок, проектов контрактов и их утверждение приказом руководителя Учреждения.

Согласно пункту 5.1 Устава Учреждение возглавляет директор, назначаемый на должность руководителем координирующего органа в порядке, установленном трудовым законодательством и правовыми актами города Красноярска, на основании трудового договора.

Директор осуществляет оперативное руководство деятельностью Учреждения, действует на условиях единоначалия в соответствии с действующими нормативными правовыми актами, Уставом и трудовым договором.
Согласно пункту 5.4 Устава директор МКУ ЦОБФУОО, помимо прочего, действует без доверенности от имени Учреждения, представляет его интересы во всех органах и организациях, в пределах, установленных действующим законодательством Российской Федерации и Уставом, заключает сделки, договоры, контракты, соответствующие целям Учреждения, выдает доверенности, открывает лицевые счета в органах казначейства.

Приказом руководителя главного управления образования администрации города                   от 12.10.2015 № 253 л/с на должность директора муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения безопасного функционирования учреждений отрасли «Образование» с 12.10.2015 назначена Богоутдинова Евгения Викторовна.

Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.

Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.

Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

Учреждение является муниципальным заказчиком в соответствии с пунктом 6                  статьи 3 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Частью 3 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из положений приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

Совокупный годовой объем закупок МКУ ЦОБФУОО согласно предоставленной Учреждением информации на 2016 год составляет 74 019 158,48 руб., в 2017 году – 12 754 140,00 руб. 

Приказом директора Учреждения от 12.10.2015 № 235/П контрактным управляющим назначен заместитель директора МКУ ЦОБФУОО Мельников Александр Витальевич. 
Приказом директора Учреждения от 23.09.2016 № 137/л-с «О прекращении (расторжении) трудового договора с работником (увольнении)» Мельников А.В. уволен с 25.10.2016 на основании пункта 3 статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации по собственному желанию. 
16.12.2016 согласно приказу директора Учреждения № 283/П контрактным управляющим назначен начальник организационно-правового отдела МКУ ЦОБФУОО Адам Наталья Анатольевна.

Кроме того, согласно положениям должностной инструкции инженера организационно-правового отдела МКУ ЦОБФУОО в должностные обязанности данного специалиста входят функции, связанные с осуществлением закупок для нужд МКУ ЦОБФУОО.
Несмотря на наличие письменного запроса департамента общественной безопасности администрации города Красноярска от 05.10.2017 № 08-7293, в ходе проведения настоящей плановой проверки копии квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в 2016 и 2017 годах Учреждением не представлены.

В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов, извещения №№:

0119300019817001501, 0119300019817001500, 0119300019817001499, 0119300019817001346, 0119300019817001342, 0119300019817000975, 0119300019817000976, 0119300019817000936, 0119300019817000927, 0119300019817000908, 0119300019817000893, 0119300019817000863, 0119300019817000861, 0119300019817000858, 0119300019817000856, 0119300019817000854, 0119300019817000703, 0119300019817000664, 0119300019817000647, 0119300019817000544, 0119300019817000467, 0119300019817000466, 0119300019817000456, 0119300019817000338, 0119300019817000334, 0119300019817000328, 0119300019817000323, 0119300019817000311, 0119300019817000252, 0119300019817000205, 0119300019817000140, 0119300019817000130, 0119300019817000127, 0119300019817000124, 0119300019817000119, 0119300019817000087, 0119300019817000067, 0119300019817000019, 0119300019817000014, 0119300019817000012, 0119300019816001333, 0119300019816001332, 0119300019816001316, 0119300019816001314, 0119300019816001293, 0119300019816001289, 0119300019816001254, 0119300019816001230, 0119300019816001219, 0119300019816001204, 0119300019816001186, 0119300019816001178, 0119300019816001177, 0119300019816001136, 0119300019816001133, 0119300019816001126, 0119300019816001050, 0119300019816000970, 0119300019816000964, 0119300019816000941, 0119300019816000934, 0119300019816000915, 0119300019816000770, 0119300019816000753, 0119300019816000577, 0119300019816000546, 0119300019816000545, 0119300019816000504, 0119300019816000470, 0119300019816000457, 0119300019816000427.

В результате анализа положений документации обо всех вышеперечисленных электронных аукционах (далее по тексту настоящего раздела – документация об электронном аукционе) установлено следующее.

Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Абзацем девятым раздела 23 документации об электронном аукционе в соответствии с частью 13 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрены условия признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта: в случае, если в сроки, предусмотренные данным разделом документации, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов аукциона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 Закона о контрактной системе (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

Частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрено право заказчика в случае, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта, обратиться в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и заключить контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не превышающий десяти дней с даты признания победителя такого аукциона уклонившимся от заключения контракта.

На случай признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. 

Проверкой установлено, что раздел 23 документации об электронном аукционе в нарушение пункта 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе не содержит срока, предусмотренного частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе, в течение которого участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт.
Согласно абзацу десятому раздела 23 документации об электронном аукционе участник электронного аукциона, признанный победителем электронного аукциона, вправе подписать контракт и передать его заказчику в срок, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель электронного аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта была снижена до половины процента начальной (максимальной) цены контракта или ниже, электронный аукцион проводился на право заключить контракт, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной победителем цены за право заключить контракт.

Проверкой установлено, что абзац десятый раздела 23 документации о закупке содержит искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу относится не к участнику электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно к первоначальному победителю электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе, так как подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе, или отказаться от заключения контракта вправе участник электронного аукциона, признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе, то есть участник электронного аукциона, с которым в случае его согласия заключается контракт, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта.

Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 14 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Путем проведения запроса котировок, извещения №№:

0119300019817001258, 0119300019817001067, 0119300019817001065, 0119300019816001405, 0119300019816001400, 0119300019816001218, 0119300019816001106, 0119300019816000092, 0119300019816000095.

Путем осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), извещения №№:

0819300029417000003, 0819300029417000002, 0819300029417000001, 0819300029416000003, 0819300029416000002, 0819300029416000001. 

1. При проверке соблюдения требований, предусмотренных статьей 30 Закона о контрактной системе, установлено следующее.
В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик по итогам года обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 данной статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 

Подготовка отчета и его составление осуществляются по форме, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238                                          «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования», и в соответствии с прилагаемыми требованиями к заполнению формы (в редакции Постановлений Правительства Российской Федерации от 05.02.2016                     № 77, от 19.11.2016 № 1219).

Проверкой установлено, что отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2016 отчетный год размещен Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок своевременно - 28.03.2017.

Согласно подпункту «а» пункта 2 требований к заполнению формы отчета в разделе II формы отчета в позиции 1 указывается совокупный годовой объем закупок заказчика за отчетный год, определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона о контрактной системе, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну.

В отчете об объеме закупок Учреждения у СМП, СОНО за 2016 год в разделе II формы отчета в позиции 1 Учреждением указан совокупный годовой объем закупок в размере 19 596,38293 тыс. руб.

В разделе II в позиции 4 отчета об объеме закупок у СМП, СОНО за 2016 год, в которой отражается объем закупок, который заказчик обязан осуществить у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году (не менее чем 15 процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе), Учреждением указано значение, равное 1 979,78715 тыс. руб., что составляет 21,7% от совокупного годового объема закупок, рассчитанного за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, и указанного в позиции 3 раздела II отчета об объеме закупок Учреждения у СМП, СОНО за 2016 год.

Согласно подпункту «з» пункта 2 требований к заполнению формы отчета в разделе II формы отчета в позиции 8 указывается доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций в отчетном году, рассчитанная как процентная доля объема закупок, указанного в позиции 7, по отношению к совокупному годовому объему закупок, рассчитанному с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе и указанному в позиции 3 (процентов).
Проверкой установлено, что в отчете об объеме закупок Учреждения у СМП, СОНО за 2016 год в разделе II в позиции 8 указано значение, равное 6,44582%.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее 15 процентов совокупного годового объема закупок нарушает требования статьи 30 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 11 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Статьей 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации установлено, что течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной). 

2.1. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по предоставлению неисключительных прав (неисключительную лицензию) на использование программы «Адепт: Проект», (извещение № 0119300019817000856 от 27.06.2017) 17.07.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Адепт» (далее – ООО «Адепт») заключен муниципальный контракт № 21, цена которого составляет 27 333,33 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000025).

В соответствии с частью 16 статьи 66 Закона о контрактной системе электронный аукцион признан несостоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в нем подана только одна заявка.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 71 Закона о контрактной системе контракт заключается с участником закупки, подавшим единственную заявку на участие в электронном аукционе – ООО «Адепт», на условиях, предусмотренных документацией электронного аукциона, по цене не выше начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам электронного аукциона контракт заключается с победителем такого аукциона, а в случаях, предусмотренных указанной статьей, с иным участником такого аукциона, заявка которого на участие в таком аукционе в соответствии со статьей 69 Закона о контрактной системе признана соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Таким образом, в рассматриваемом случае, согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе.

Поскольку протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по предоставлению неисключительных прав (неисключительную лицензию) на использование программы «Адепт: Проект» опубликован в единой информационной системе 06.07.2017, следовательно, последним днем срока, для направления жалобы являлось 16.07.2017 (воскресенье).
Следовательно, участник аукциона мог подать жалобу в ближайший рабочий день, то есть 17.07.2017. Таким образом, муниципальный контракт на оказание услуг по предоставлению неисключительных прав (неисключительную лицензию) на использование программы «Адепт: Проект» № 21 не мог быть заключен ранее 18.07.2017.

Учитывая вышеизложенное, муниципальный контракт от 17.07.2017 № 21 заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Аналогичные нарушения установлены при заключении МКУ ЦОБФУОО следующих муниципальных контрактов:

- 03.07.2017 № 19 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000023) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой и сборкой металлических стеллажей у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019817000664 от 29.05.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 21.06.2017; 

- 29.05.2017 № 12 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000017) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой автомобильных шин для МКУ ЦОБФУОО у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019817000328 от 26.04.2017), идентификационный код закупки 173246528943824650100100320350000244, протокол рассмотрения заявки единственного участника указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 18.05.2017; 

- 29.05.2017 № 13 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000015) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой и заменой блоков средств криптографической защиты информации (СКЗИ) тахографов, установленных на автотранспорте МКУ ЦОБФУОО, у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019817000323 от 26.04.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 18.05.2017; 

- 10.05.2017 № 9 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000013) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой канцелярских товаров у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019817000205 от 06.04.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 27.04.2017; 

- 17.04.2017 № 6 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000011) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку моторного масла для автомобильных карбюраторных двигателей, (извещение № 0119300019817000140 от 24.03.2017), протокол рассмотрения единственной заявки на участие в указанном электронном аукционе размещен в единой информационной системе 05.04.2017; 

- 17.04.2017 № 8 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000012) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по страхованию имущества для нужд МКУ ЦОБФУОО, (извещение № 0119300019817000130 от 20.03.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 06.04.2017; 

- 17.04.2017 № 7 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000009) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по ремонту копировально-множительной техники и картриджей, заправке картриджей у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019817000127 от 20.03.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 05.04.2017; 

- 17.04.2017 № 5 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000010) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой аккумуляторов для ремонта автотранспорта МКУ ЦОБФУОО у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019817000124 от 17.03.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 06.04.2017; 

- 20.03.2017 № 2 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000006) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров, (извещение № 0119300019817000014 от 14.02.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 09.03.2017; 

- 20.03.2017 № 3 (номер реестровой записи контракта 3246528943817000007) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), (извещение № 0119300019817000012 от 14.02.2017), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 09.03.2017; 

- 28.11.2016 № 25 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000030) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку в первом полугодии 2017 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости, (извещение № 0119300019816001316 от 01.11.2016), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 16.11.2016; 

- 28.11.2016 № 26 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000031), по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой компьютеров для нужд МКУ ЦОБФУОО, (извещение № 0119300019816001254 от 24.10.2016), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 16.11.2016; 

- 14.11.2016 № 22 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000026) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива, (извещение № 0119300019816001219 от 17.10.2016), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 02.11.2016; 

- 07.11.2016 № 21 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000025) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой пожарных щитов и пожарного инвентаря у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816001186 от 07.10.2016), протокол рассмотрения единственной заявки на участие в указанном электронном аукционе размещен в единой информационной системе 26.10.2016; 

- 07.11.2016 № 20 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000024) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой канцелярских товаров у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816001177 от 04.10.2016), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 25.10.2016; 

- 26.09.2016 № 15 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000019) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой автомобильных шин у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816001050 от 25.08.2016), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 14.09.2016; 

- 29.08.2016 № 13 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000017) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой аппарата высокого давления у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000964 от 29.07.2016), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 18.08.2016; 

- 14.06.2016 № 7 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000010) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива, (извещение № 0119300019816000546 от 11.05.2016), протокол рассмотрения единственной заявки на участие в указанном электронном аукционе размещен в единой информационной системе 02.06.2016; 

- 14.06.2016 № 6 (номер реестровой записи контракта 3246528943816000011) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости, (извещение № 0119300019816000545 от 11.05.2016), протокол подведения итогов указанного электронного аукциона размещен в единой информационной системе 01.06.2016. 

Действия Учреждения, заключившего муниципальные контракты ранее установленного срока, нарушают часть 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, а также содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

2.2. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), (извещение                                             № 0119300019816000753 от 27.06.2016) 08.08.2016 между Учреждением и Закрытым акционерным обществом «Московская акционерная страховая компания» заключен муниципальный контракт № 8, цена которого составляет 178 918,51 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000012).
Согласно части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, а также обоснование цены контракта в соответствии с частью 9 статьи 37 Закона о контрактной системе при заключении контракта на поставку товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия, средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива).

Согласно части 7 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты размещения в единой информационной системе проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя электронного аукциона, и предоставления таким победителем обеспечения исполнения контракта заказчик обязан разместить контракт, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе.

Статьей 191 Гражданского Кодекса Российской Федерации установлено, что течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Протокол подведения итогов электронного аукциона на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) размещен в единой информационной системе 20.07.2016. 

Из представленного Учреждением скриншота страницы личного кабинета Заказчика на электронной площадке, отражающего хронологию действий по заключению контракта, следует, что 25.07.2016 проект контракта направлен участнику. Участником закупки проект контракта подписан 27.07.2016. Обеспечение исполнения контракта перечислено на указанный в документации об электронном аукционе счет заказчика 26.07.2016 платежным поручением № 14192. Таким образом, учитывая отсутствие разногласий по проекту контракта, дату размещения в единой информационной системе проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя электронного аукциона, и предоставления таким победителем обеспечения исполнения контракта, а также установленный частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе срок, в течение которого контракт не может быть заключен, Учреждение обязано было подписать со своей стороны контракт в течение следующих трех рабочих дней: 2, 3 либо 4 августа 2016 года.
Однако, Учреждением муниципальный контракт подписан 08.08.2016, что на 2 рабочих дня позже установленного срока.

Кроме этого, проверкой установлено аналогичное нарушение при заключении муниципального контракта по результатам электронного аукциона на поставку с доставкой запасных частей для ремонта автобусов марки ПАЗ 32053-70 с двигателем ЗМЗ 523400 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой запасных частей для ремонта автобусов марки ПАЗ 32053-70 с двигателем ЗМЗ 523400 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816001126 от 19.09.2016) 25.10.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «АвтоДержава» заключен муниципальный контракт № 18, цена которого составляет 75 824,95 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000022).

Протокол подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой запасных частей для ремонта автобусов марки ПАЗ 32053-70 с двигателем ЗМЗ 523400 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещен в единой информационной системе 05.10.2016.

Таким образом, учитывая дату опубликования протокола подведения итогов электронного аукциона на поставку с доставкой запасных частей для ремонта автобусов марки ПАЗ 32053-70 с двигателем ЗМЗ 523400 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в единой информационной системе, а также установленные частями 2, 3 и 7 статьи 70 Закона о контрактной системе сроки направления и подписания сторонами контракта, указанный контракт подлежал подписанию Учреждением не позднее 20.10.2016. 

Однако, Учреждением муниципальный контракт подписан 25.10.2016, что на 3 рабочих дня позже установленного срока.

Действия Учреждения, заключившего муниципальные контракты позже установленного срока, нарушают часть 7 статьи 70 Закона о контрактной системе, а также содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
3. Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

Одним из способов обеспечения исполнения контракта согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе является внесение на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта.

Из системного анализа частей 4 и 5 статьи 96 Закона о контрактной системе можно сделать вывод, что победитель процедуры закупки в обязательном порядке предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта, заключаемого по результатам такой закупки, в установленный срок. В случае если на дату окончания срока заключения контракта денежные средства в размере обеспечения исполнения контракта от участника закупки, с которым заключается контракт, не поступили на указанный заказчиком счет, то такой участник закупки признается уклонившимся от заключения контракта в связи с непредоставлением обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 

При этом, обеспечение исполнения контракта должно быть представлено в размере, предусмотренном документацией об электронном аукционе.

Контракт может быть подписан сторонами только после подтверждения факта перечисления денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта победителем документом о его предоставлении и проверки заказчиком данного факта со своей стороны.

Чтобы установить выполнение этого требования, необходимо проверить факт поступления денежных средств в полном размере на указанный в документации о закупке, проекте контракта счет заказчика.

Таким образом, подписание контракта заказчиком до подтверждения факта поступления денежных средств на счет заказчика, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, не допускается.

Раздел 25 документации о совместном электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости (извещение № 0119300019816000545 от 11.05.2016) содержит положения о размере и условиях обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления указанного обеспечения, требованиях к обеспечению исполнения контракта, согласно которым исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на счет, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, в размере 10% (десяти) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что согласно строке 7 таблицы «Наименование заказчика, количество закупаемых ГСМ, размер обеспечения заявки, размер обеспечения исполнения контракта на участие в совместном аукционе в электронной форме по каждому заказчику», отраженной в приложении 1 к документации об указанном электронном аукционе, по МКУ ЦОБФУОО составляет 3 766,06 руб.

Проверкой установлено, что пункт 1.4 муниципального контракта от 14.06.2016 № 6, заключенного по результатам данного совместного электронного аукциона между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы», (номер реестровой записи контракта 3246528943816000011) содержит условие о том, что исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на счет с учетом требований части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе в размере 10% от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 3 634,12 руб.

Согласно платежному поручению от 07.06.2016 № 379 победителем электронного аукциона – обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» внесены на лицевой счет Учреждения денежные средства в качестве обеспечения исполнения указанного контракта в размере 3 634,12 руб., что составляет 10% предложенной данным участником электронного аукциона цены контракта, а не предусмотренной разделом 7 документации об электронном аукционе начальной (максимальной) цены контракта (строка 7 таблицы «Наименование заказчика, количество закупаемых ГСМ, размер обеспечения заявки, размер обеспечения исполнения контракта на участие в совместном аукционе в электронной форме по каждому заказчику», отраженной в приложении 1 к документации об электронном аукционе).

Заключение контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта является нарушением части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт).

4. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку моторного масла для автомобильных карбюраторных двигателей (№ извещения 0119300019817000140 от 24.03.2017) 17.04.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» заключен муниципальный контракт № 6, цена которого составляет 37 950,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000012), идентификационный код закупки – 173246528943824650100100550321920244.

При проверке положений документации об электронном аукционе было установлено следующее.

Раздел 5.3 документации об электронном аукционе содержит условие контракта о порядке, форме и сроке оплаты поставленного товара, которое обязывает заказчика произвести оплату поставленного товара по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика по факту поставки товара с момента предъявления поставщиком заказчику надлежащим образом оформленных и подписанных обеими сторонами товарной накладной, счета-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогообложения - счета) и акта приема не более чем в течение 45 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Исходя из указанной нормы Закона о контрактной системе условия контракта, предусмотренные проектом контракта, являющимся неотъемлемой частью такой документации о закупке, должны полностью соответствовать идентичным условиям контракта, предусмотренным положениями документации о закупке.

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что пунктом 2.5 проекта муниципального контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на поставку моторного масла для автомобильных карбюраторных двигателей, также предусмотрено условие о порядке, форме и сроке оплаты поставленного товара, согласно которому оплата товара производится, как и предусмотрено разделом 5.3 документации об электронном аукционе, по безналичному расчету, по факту поставки товара, на основании товарной накладной, счета-фактуры или счета и акта приема. Однако срок оплаты установлен иной, составляющий не более чем 30 дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Действия Учреждения, утвердившего документацию об электронном аукционе и проект муниципального контракта, содержащие разные условия контракта о сроке оплаты поставленного товара, не соответствуют положениям части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) (извещение                                             № 0119300019817000012 от 14.02.2017, идентификационный код закупки 173246528943824650100100170116512244) 20.03.2017 между Учреждением и Акционерным обществом «Страховое общество газовой промышленности» (АО «СОГАЗ») заключен муниципальный контракт № 2, цена которого составляет 216 365,96 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000006).

Пунктом 4 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами.

В соответствии с пунктом 1 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Согласно положениям частей 4, 7 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 13 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.01.2015 № 2 «О применении судами законодательства об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», договор обязательного страхования должен соответствовать Федеральному закону от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон № 40-ФЗ) и Правилам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденным Центральным банком Российской Федерации 19.09.2014 № 431-П, действующим в момент его заключения. 

Согласно пункту 21 статьи 12 Закона № 40-ФЗ при несоблюдении срока осуществления страховой выплаты или срока выдачи потерпевшему направления на ремонт транспортного средства страховщик за каждый день просрочки уплачивает потерпевшему неустойку (пеню) в размере одного процента от определенного в соответствии с указанным Федеральным законом размера страхового возмещения по виду причиненного вреда каждому потерпевшему. 

Согласно пункту 6.4 муниципального контракта от 20.03.2017 № 2 размер пени за просрочку исполнения обязательств страховщиком установлен в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных Страховщиком, и определяется по формуле: П = (Ц - В) x С, где: Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Страховщиком обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке результатов оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки.

При этом, размер ставки определяется по формуле: [image: image3.wmf]ЦБ
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 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К; ДП - количество дней просрочки.

Учитывая вышеизложенные особенности правового регулирования, исходя из того, что Закон № 40-ФЗ носит специальный характер по отношению к Закону о контрактной системе, комиссией сделан вывод о несоответствии пункта 6.4 муниципального контракта требованиям пункта 21 статьи 12 Закона № 40-ФЗ, выразившегося в установлении меньшего размера ответственности страховщика за нарушение сроков выплаты страхового возмещения, чем закреплено в указанной статье Закона.

Проверкой установлено аналогичное нарушение при формулировании условий муниципального контракта, являющегося приложением к документации об электронном аукционе на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), извещение № 0119300019816000753 от 27.06.2016, впоследствии заключенного 08.08.2016 между Учреждением и Закрытым акционерным обществом «Московская акционерная страховая компания» № 8, (номер реестровой записи контракта 3246528943816000012).  

6. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров (извещение № 0119300019817000014 от 14.02.2017, идентификационный код закупки 173246528943824650100100190136512244) 20.03.2017 между Учреждением и Акционерным обществом «Страховое общество газовой промышленности» (АО «СОГАЗ») заключен муниципальный контракт № 3, цена которого составляет 149 976,92 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000007).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к участникам закупки в части их соответствия требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Пунктом 1 раздела 3 документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров установлено требование к участникам закупки о наличии лицензии на осуществление страхования по виду страхования: страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств в соответствии с требованиями Закона Российской Федерации от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации», Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств».

В соответствии со статьей 32 Закона Российской Федерации от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (далее – Закон № 4015-1) лицензия на осуществление страхования, перестрахования, взаимного страхования, посреднической деятельности в качестве страхового брокера (далее – лицензия) выдается страховой организации, в том числе на осуществление вида страхования, осуществление которого предусмотрено федеральным законом о конкретном виде обязательного страхования.

Принимая во внимание описание объекта закупки, изложенное в разделе 4 документации об электронном аукционе – оказание услуг по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров, следовало предъявить требование к участникам закупки о наличии лицензии на осуществление вида обязательного страхования, предусмотренного Федеральным законом от 14.06.2012 № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном» (далее – Закон № 67-ФЗ).

Таким образом, установленное в разделе 3 документации об электронном аукционе требование о наличии лицензии на осуществление страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств нарушает требования пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, так как указанный вид страхования осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств».
Не соблюдение требований, предусмотренных статьей 31 Закона о контрактной системе, при утверждении Учреждением документации об электронном аукционе, является нарушением и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
7. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на услуги по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров (извещение № 0119300019816000941 от 25.07.2016) 23.08.2016 между Учреждением и Непубличным акционерным обществом «Страховое акционерное общество «ВСК» (САО «ВСК») заключен муниципальный контракт № 10, цена которого составляет 289 355,52 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000014).

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Раздел 5.3 документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на услуги по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров содержит положение о порядке, форме и сроке оплаты оказанных услуг, согласно которому оплата осуществляется по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя по факту выдачи заказчику полисов обязательного страхования с момента предъявления исполнителем заказчику надлежащим образом оформленного и подписанного обеими сторонами акта оказанных услуг не более чем в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Исходя из указанной нормы Закона о контрактной системе условия контракта, предусмотренные проектом контракта, являющимся неотъемлемой частью такой документации о закупке, должны полностью соответствовать идентичным условиям контракта, предусмотренным положениями документации о закупке.
Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что пунктом 2.5 проекта муниципального контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на услуги по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров, также предусмотрено условие о порядке, форме и сроке оплаты оказанных услуг, согласно которому оплата осуществляется по факту оказания услуг и подписания акта оказанных услуг в течение 15 рабочих дней путем перечисления денежных средств на расчетный счет страховщика.

Действия Учреждения, утвердившего документацию об электронном аукционе и проект муниципального контракта, содержащие разные условия контракта о порядке оплаты оказанных услуг, не соответствуют положениям части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях предусмотренных данной статьей.

В соответствии со статей 432 Гражданского кодекса Российской Федерации существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Дополнительным соглашением от 08.09.2016 № 1 в заключенный муниципальный контракт от 23.08.2016 № 10 внесены изменения путем изложения пункта 2.5 в новой редакции, согласно которой оплата по контракту осуществляется с момента подписания акта оказанных услуг в течение 15 рабочих дней путем перечисления денежных средств на расчетный счет страховщика. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета страхователя, то есть, были исключены слова «по факту оказания услуг».

Вместе с тем, факт оказания услуг и дата подписания акта оказанных услуг (в том значении, в котором указанный акт фигурирует в рассматриваемой закупке) не равнозначны. 
Так, согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 23.08.2016 № 10 услуга по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров оказывается в период с 01.12.2016 по 30.11.2017. 
Пункт 5.1 муниципального контракта от 23.08.2016 № 10 обязывает страховщика предоставить страхователю акт приемки оказанных услуг с приложением к нему счета-фактуры после выдачи страховых полисов в трехдневный срок, а страхователь обязан в трехдневный срок принять оказанные услуги и подписать акт приема-сдачи оказанных услуг, либо дать мотивированный отказ от его подписания.

В соответствии с частью 2 статьи 7 Федерального закона № 67-ФЗ договор обязательного страхования вступает в силу со дня исполнения страхователем обязанности по уплате страховой премии или первого страхового взноса.

Согласно части 4 статьи 8 Закона № 67-ФЗ срок действия договора обязательного страхования не может быть менее года. 

Оплата страховой премии свидетельствует о начале оказания услуги по страхованию, полис обязательного страхования лишь подтверждает этот факт и не свидетельствует об исполнении страховщиком своей обязанности по оказанию услуги. 
27.10.2016 согласно документу, озаглавленному «Акт оказанных услуг», САО «ВСК» передало, а МКУ ЦОБФУОО приняло полисы в количестве 13 штук на сумму 289 355,52 руб.

Таким образом, документ, озаглавленный «Акт оказанных услуг», по своей сути, является актом приема-передачи полисов и не свидетельствует об оказании услуги по обязательному страхованию ответственности перевозчика пассажиров.

Услуга страхования оказывается в течение срока действия полиса обязательного страхования ответственности перевозчика пассажиров. В этот период у страховщика может возникнуть обязанность, при наступлении страхового случая, произвести действия по возмещению ущерба выгодоприобретателю. 

Учреждением при формулировании условий муниципального контракта о порядке оплаты оказанных услуг неверно истолковано понятие факта оказания услуги в случае осуществления услуг страхования. Передача полисов обязательного страхования страхователю свидетельствует об исполнении обязательств страхователя по уплате страховой премии страховщику и начале оказания услуг страхования. Оказание услуги страхования в рассматриваемом случае завершится с прекращением срока действия страхового полиса: 30.11.2017. После этой даты заключенный муниципальный контракт от 23.08.2016 № 10 можно считать исполненным обеими сторонами.

Действия Учреждения, изменившего условия муниципального контракта, касающиеся порядка оплаты оказываемых услуг, не соответствуют положениям статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 4 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок).

8. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 10.01.2017 между Учреждением и Публичным акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (далее также – ПАО «Ростелеком») заключен муниципальный контракт на оказание услуг связи № 624000072777, цена которого составляет 133 790,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246528943817000004). 

В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Датой заключения муниципального контракта на оказание услуг связи                                № 624000072777 является 10.01.2017, при этом извещение об осуществлении данной закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за номером 0819300029417000003 размещено Учреждением в единой информационной системе после заключения контракта - 08.02.2017.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе срок размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определен периодом времени, равным 5 дням.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 5 дням, предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, является дата заключения контракта. В рассматриваемом случае – 10.01.2017. Следовательно, течение срока, равного 5 дням, начинается с 09.01.2017 в обратном порядке к дате размещения извещения об осуществлении закупки в единой информационной системе: 09.01.2017 – 1-ый день, 08.01.2017 – 2-ой день, 07.01.2017 – 3-й день, 06.01.2017 – 4-ый день, 05.01.2017 – 5-й день. Таким образом, размещение извещения должно было быть осуществлено не позднее 04.01.2017 либо ранее этой даты.

Проверкой установлено, что извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0819300029417000003 размещено через 21 рабочий день после заключения контракта.

Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9. В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с пунктом 5.24.1 Положения о Федеральном казначействе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 703, Федеральное казначейство ведет реестр государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.

При проверке соблюдения требований указанной статьи установлено следующее.

9.1. Не соблюдение срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками.
1) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2016 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости (извещение № 0119300019816000545 от 11.05.2016) 14.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» заключен муниципальный контракт № 6, цена которого составляет 36 341,16 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000011).
Несмотря на тот факт, что приемка поставленного товара согласно товарной накладной № ССМ00010157 и счету-фактуре № 10157 осуществлена Учреждением 04.08.2016, данные документы о приемке поставленного товара направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только 26.08.2016, то есть с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока на 13 рабочих дней;
2) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой медицинских аптечек у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000457 от 19.04.2016) 11.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ПромКомплект» (далее также – ООО «ПромКомплект») заключен муниципальный контракт № 4, цена которого составляет                       9 845,44 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000008).

Согласно счету-фактуре от 24.05.2016 № 33 на сумму 9 845,44 руб., товарной накладной от 24.05.2016 № 33 на сумму 9 845,44 руб. обязательства по поставке с доставкой медицинских аптечек исполнены полностью и в срок.

Не имея претензий к сроку поставки товара, количеству и качеству поставленного товара по муниципальному контракту от 11.05.2016 № 4, Учреждением перечислены денежные средства за поставленный товар на расчетный счет ООО «ПромКомплект» в сумме 9 845,44 руб., что подтверждается платежным поручением от 27.06.2016 № 675898. 

Несмотря на то, что приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 24.05.2016, документы о такой приемке (счет-фактура от 24.05.2016 № 33, товарная накладная от 24.05.2016 № 33) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока - 23.06.2016;
3) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обновлению программного комплекса «Гранд-Смета», (извещение № 0119300019816000470 от 25.04.2016) 29.05.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Гранд-Красноярск» (далее также – ООО «Гранд-Красноярск») заключен муниципальный контракт № 5, цена которого составляет 56 210,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000009).

Согласно счету-фактуре от 07.06.2016 № 24КРН000002 на сумму 56 210,00 руб., акту приема-передачи прав от 07.06.2016 № 24КРН0522 на сумму 56 210,00 руб. обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, исполнены полностью и в срок.

Не имея претензий к объему, качеству и сроку оказания услуг по муниципальному контракту от 29.05.2016 № 5, Учреждением перечислены денежные средства за оказанные услуги на расчетный счет ООО ««Гранд-Красноярск» в сумме 56 210,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 06.07.2016 № 880535. 

Несмотря на то, что приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 07.06.2016, документы о такой приемке (счет-фактура от 07.06.2016 № 24КРН000002, акт приема-передачи прав от 07.06.2016 № 24КРН0522) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока - 21.06.2016.

9.2. Не соблюдение срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в Федеральное казначейство информации об исполнении контракта для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, при направлении информации об исполнении следующего муниципального контракта.

По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой запасных частей для ремонта автобусов марки ПАЗ 3205 с двигателем ЗМЗ 5234 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019817000975 от 18.07.2017) 21.08.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Торговая компания «Группа деталей» заключен муниципальный контракт № 28, цена которого составляет 46 709,43 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000031), идентификационный код закупки 173246528943824650100100690510000244.

Обязательства по муниципальному контракту от 21.08.2017 № 28 взаимно исполнены 13.09.2017 на сумму 46 709,43 руб., что подтверждается товарной накладной от 22.08.2017 № 350, счетом-фактурой от 22.08.2017 № 311, актом приема от 30.08.2017 и платежным поручением от 13.09.2017 № 200422. 

Однако, информация об исполнении вышеуказанного муниципального контракта направлена для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, только 25.09.2017, что на 5 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

9.3. Не соблюдение срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, информации об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.
По результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), извещение № 0119300019816000753 от 27.06.2016, 08.08.2016 между Учреждением и Закрытым акционерным обществом «Московская акционерная страховая компания» заключен муниципальный контракт № 8, цена которого составляет 178 918,51 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000012).

Проверкой установлено, что 27.09.2016 между Учреждением и Закрытым акционерным обществом «Московская акционерная страховая компания» заключено дополнительное соглашение № 2 к муниципальному контракту на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) о внесении изменений в пункт 4 раздела «Категория «В» Приложения № 1 к муниципальному контракту от 08.08.2016 № 8, касающихся графика страхования, на основании пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.
Сведения об изменении заключенного муниципального контракта от 08.08.2016 № 8 размещены в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 06.10.2016, то есть с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока на 4 рабочих дня.

9.4. Не соблюдение срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

а) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой запасных частей для ремонта автобусов марки ПАЗ 3205 с двигателем ЗМЗ 5234 и автомобиля ГАЗ 3110 с двигателем 40620D у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019817000703 от 05.06.2017) 11.07.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Автомир» заключен муниципальный контракт № 20, цена которого составляет 55 869,42 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000024).

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 11.07.2017 № 20 поставщик обязан поставить товар в течение 10 календарных дней с момента заключения контракта. 

Таким образом, доставку запасных частей для ремонта транспортных средств поставщику следовало осуществить до 21.07.2017. 

Поставщик доставку товара произвел 30.08.2017, что подтверждается актом приемки.

В связи с просрочкой поставщиком исполнения обязательств, предусмотренных данным муниципальным контрактом, Учреждением в адрес поставщика направлена претензия от 05.09.2017 № 2096 с требованием об уплате неустойки. 

Проверкой установлено, что информация о начислении неустойки за просрочку исполнения ООО «Автомир» обязательств по поставке и доставке товара, предусмотренных муниципальным контрактом, размещена Учреждением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока на 11 рабочих дней – 25.09.2017;
б) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой автомобильных шин у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816001050 от 25.08.2016) 26.09.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Компания «Альком» заключен муниципальный контракт № 15, цена которого составляет 95 673,32 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000019).

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 26.09.2016 № 15 поставщик обязан поставить товар в течение 20 календарных дней с момента заключения муниципального контракта.

Таким образом, товар - автомобильные шины должен был быть поставлен поставщиком в срок с 27.09. по 16.10.2016. 

Однако, поставщиком был нарушен срок поставки товара, что подтверждается товарной накладной от 26.09.2016 № 3904 (с отметкой о получении товара Учреждением 22 декабря 2016 года) и актом приема-передачи товара от 22.12.2016.

В связи с просрочкой поставщиком исполнения обязательств, предусмотренных данным муниципальным контрактом, Учреждением в адрес поставщика (ООО «Компания «Альком») направлена претензия от 22.12.2016 № 2898 с требованием об уплате неустойки в размере 18 943,32 руб. в течение 15 календарных дней с момента получения данной претензии. 

Проверкой установлено, что информация о начислении неустойки за просрочку исполнения ООО «Компания «Альком» обязательств по поставке и доставке товара, предусмотренных муниципальным контрактом, размещена Учреждением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока на 1 рабочий день – 28.12.2016.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Согласно подпункту «а» пункта 4 Правил № 1063 за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Следовательно, исходя из цены муниципального контракта от 26.09.2016 № 15, размер штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, должен составлять 9 567,33 руб. 

Однако пунктом 6.2 муниципального контракта на поставку с доставкой автомобильных шин у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций от 26.09.2016 № 15 установлена иная фиксированная сумма размера штрафа, равная 95 673,32 руб.
Согласно информации, представленной Учреждением в ходе проведения настоящей плановой проверки, при подготовке к подписанию данного муниципального контракта в пункте 6.2 была допущена опечатка. 

9.5. Не размещение в реестре контрактов, заключенных заказчиком, информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок на вкладке «Документы», в разделе «Обучающие материалы» представлено «Руководство пользователей. Ведение Реестра контрактов, ведение Реестра банковских гарантий в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ». В пункте 4.7.13.8 «Вкладка «Неустойки, штрафы, пени» данного Руководства описан процесс отражения информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в карточке заключенного контракта, размещенного в реестре контрактов. Описание процесса отражения информации об отсрочке и списании неустоек (штрафов, пеней) представлено в пункте 4.7.13.7 Руководства.

1) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой, сборкой и подключением технологического оборудования для объекта, расположенного по адресу: г. Красноярск,                    ул. Королёва, 4 г, стр. 1, (извещение № 0119300019816001289 от 31.10.2016) 05.12.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Торговый дизайн» заключен муниципальный контракт № 29, цена которого составляет 1 567 280,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000034).

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 05.12.2016 № 29 поставщик обязан поставить, доставить, осуществить сборку и подключение товара в течение 20 календарных дней с момента заключения контракта. 
Доставка, сборка и подключение технологического оборудования произведены поставщиком с нарушением предусмотренного муниципальным контрактом срока - 29.12.2016, что подтверждается счетом-фактурой от 29.12.2016 № 3212, товарной накладной от 29.12.2016 № 3212 и актом приема-передачи товара от 28.12.2016.

В связи с просрочкой поставщиком исполнения обязательств, предусмотренных данным муниципальным контрактом, Учреждением в адрес подрядчика направлена претензия от 07.02.2017 № 258 с требованием об уплате неустойки. Ввиду неисполнения данного требования поставщиком в добровольном порядке Учреждением подано заявление в Арбитражный суд Красноярского края о выдаче судебного приказа на взыскание с ООО «Торговый дизайн» 7 522,94 руб. неустойки, начисленной за просрочку исполнения обязательства по муниципальному контракту от 05.12.2016 № 29 за период с 25.12.2016 по 29.12.2016.

Арбитражный суд Красноярского края, исследовав сведения, изложенные в направленном взыскателем заявлении, обязал взыскать с должника указанную неустойку (судебный приказ от 26.04.2017 по делу №А33-8142/2017).

Поскольку до даты вступления в законную силу судебного приказа от 26.04.2017 по делу А33-8142/2017 от должника (ООО «Торговый дизайн») поступили возражения относительно его исполнения, в соответствии с частью 5 статьи 229.5 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации определением Арбитражного суда Красноярского края от 12.05.2017 судебный приказ от 26.04.2017 по делу А33-8142/2017 был отменен.

Поскольку указанное определение Арбитражного суда Красноярского края обжалованию не подлежит, заявленное Учреждением требование может быть предъявлено в порядке искового производства.

Вместе с тем, проверкой установлено, что Учреждением в нарушение пункта 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о начислении неустойки в связи с ненадлежащим исполнением поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, в реестре контрактов, заключенных заказчиком, не размещена;
2) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой, сборкой и подключением технологического оборудования для здания, расположенного по адресу:                                   г. Красноярск, ул. Королёва, 4 г, стр. 1, (извещение № 0119300019816001293                          от 31.10.2016) 07.12.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Торговый дизайн» заключен муниципальный контракт № 32, цена которого составляет 631 742,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000036).

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 07.12.2016 № 32 поставщик обязан поставить, доставить, осуществить сборку и подключение товара в течение 20 календарных дней с момента заключения контракта. 

Доставка, сборка и подключение технологического оборудования произведены поставщиком с нарушением предусмотренного муниципальным контрактом срока - 29.12.2016, что подтверждается счетом-фактурой от 29.12.2016 № 3218, товарной накладной от 29.12.2016 № 3218 и актом приема-передачи товара от 29.12.2016. 
В связи с просрочкой поставщиком исполнения обязательств, предусмотренных данным муниципальным контрактом, Учреждением в адрес поставщика направлена претензия от 07.02.2017 № 257 с требованием об уплате неустойки. 
Ввиду неисполнения данного требования поставщиком в добровольном порядке Учреждением направлено заявление в Арбитражный суд Красноярского края, которым в удовлетворении исковых требований о взыскании неустойки в сумме 1 895,22 за период с 27.12.2016 по 29.12.2016 было отказано (резолютивная часть решения Арбитражного суда Красноярского края от 24.05.2017 по делу №А33-6187/2017).

Вместе с тем, проверкой установлено, что Учреждением в нарушение пункта 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о начислении неустойки в связи с ненадлежащим исполнением поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, в реестре контрактов, заключенных заказчиком, не размещена;
3) по результатам проведения запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по ремонту автотранспорта МКУ ЦОБФУОО у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816001106 от 13.09.2016) 30.09.2016 между Учреждением и Индивидуальным предпринимателем Лысенко Зоей Васильевной заключен муниципальный контракт № 16, цена которого составляет 140 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000020).

Согласно пункту 4.1 муниципального контракта от 30.09.2016 № 16 исполнитель обязан оказать услуги в течение 30 календарных дней с момента заключения контракта. 
Таким образом, услугу следовало оказать до 30.10.2016. 
Исполнителем услуга оказана 09.11.2016, что подтверждается актами приемки-передачи оказанных услуг от 09.11.2016 и счетами-фактурами от 09.11.2016 №№ 321 на сумму 72685,00 руб., 322 на сумму 27815,00 руб., 323 на сумму 22000,00 руб., 324 на сумму 17500,00 руб.

В связи с просрочкой исполнителем исполнения обязательств, предусмотренных данным муниципальным контрактом, Учреждением в адрес исполнителя направлена претензия от 26.12.2016 № 2948 с требованием об уплате неустойки. 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.03.2016 № 190 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)» приказом директора МКУ ЦОБФУОО от 29.12.2016 № 296/П указанная неустойка списана.

Вместе с тем, проверкой установлено, что Учреждением в нарушение пункта 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о начислении неустойки в связи с ненадлежащим исполнением поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, в реестре контрактов, заключенных заказчиком, и о ее списании не размещена.
Не направление, несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
10. В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

Частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 данной статьи, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

10.1. Проверкой установлено нарушение Учреждением срока, установленного для размещения в единой информационной системе отчетов об исполнении муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, по следующим муниципальным контрактам. 

а) по результатам проведения запроса котировок на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой бумаги для офисной техники в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816000095 от 26.02.2016) 24.03.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Формат» заключен муниципальный контракт № 3, цена которого составляет 96 180,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000007). 

Обязательства, предусмотренные вышеуказанным муниципальным контрактом, взаимно исполнены сторонами 22.04.2016, что подтверждается товарными накладными от 24.03.2016 № 94 на сумму 9 160,00 руб., от 04.04.2016 № 134 на сумму 87 020,00 руб., счетами-фактурами от 24.03.2016 № 94 на сумму 9 160,00 руб., от 04.04.2016 № 134 на сумму 87 020,00 руб. и платежными поручениями от 22.04.2016 № 248366 на сумму 9 160,00 руб., № 248368 на сумму 87 020,00 руб.
Исходя из требований Положения № 1093, отчет об исполнении муниципального контракта от 24.03.2016 № 3 на поставку с доставкой бумаги для офисной техники в 2016 году, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, должен был быть размещен в период с 25 апреля по 5 мая 2016 года.
Однако, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 24.03.2016 № 3 на поставку с доставкой бумаги для офисной техники в 2016 году в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Учреждением 22.06.2016, что на 32 рабочих дня позже установленного Положением № 1093 срока.

б) в случае если в соответствии с условиями заключенного контракта осуществляется оказание услуг длящегося характера, а также в случае ежедневной (еженедельной, ежемесячной или иной периодичности) поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), если условиями контракта этапы его исполнения (в том числе этапность оплаты) не предусмотрены, но приемка и оплата поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) производятся в определенные промежутки времени (например, ежемесячно или ежеквартально), то приемка, оплата и экспертиза части поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) также являются отдельными этапами исполнения контракта. По результатам таких частичных приемки, оплаты и экспертизы товара (работы, услуги) необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчет об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

Таким образом, если контрактом предусмотрены этапы его исполнения (в том числе ежемесячная, ежеквартальная или иная этапность оплаты), отчет в соответствии с Положением № 1093 формируется заказчиком по результатам приемки и оплаты такого этапа, а также в случае завершения исполнения контракта или его расторжения.

По результатам проведения запроса котировок на право заключения муниципального контракта на оказание информационных услуг с использованием справочных правовых систем КонсультантПлюс в 2016 году (извещение № 0119300019816000092 от 25.02.2016) 23.03.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Искра-Сервис» заключен муниципальный контракт № 2, цена которого составляет 200 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000006). 

Пунктом 5.1 муниципального контракта от 23.03.2016 № 2 предусмотрено, что приемка заказчиком услуг, оказанных исполнителем, производится ежемесячно. Не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным, исполнитель представляет заказчику акт приема-передачи оказанных услуг с приложением к нему счета-фактуры.

Пункт 2.4 муниципального контракта от 23.03.2016 № 2 обязывает заказчика осуществлять оплату оказанных услуг ежемесячно по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя по факту оказания услуг на основании счета-фактуры в течение 30 рабочих дней с момента подписания акта приема-передачи оказанных услуг.

Принимая во внимание счет-фактуру от 31.03.2016 № 2224 на сумму 20 000,00 руб., акт приема-передачи выполненных работ (услуг) от 31.03.2016 № 2224 на сумму 20 000,00 руб. и платежное поручение от 25.04.2016 № 270613 на сумму 20 000,00 руб., отчет о результатах отдельного этапа исполнения муниципального контракта за март 2016 года, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, следовало разместить в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок в срок до 06.05.2016, однако, Учреждением отчет размещен 22.06.2016, нарушив установленный Положением № 1093 срок на 31 рабочий день.

в) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 28.01.2016 между Учреждением и Акционерным обществом «Енисейская территориальная генерирующая компания (ТГК-13)»» (далее также – теплоснабжающая организация) заключен контракт (договор теплоснабжения и поставки горячей воды) № 4720 (извещение № 0819300029416000002 от 22.01.2016), цена которого составляет 4 740 000,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246528943816000003).

Пунктом 7.2 контракта предусмотрено, что расчетным периодом для оплаты за энергию и горячую воду является календарный месяц.

Согласно пункту 7.4 контракта заказчик обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную энергию и горячую воду в расчетном периоде.

Пункт 7.3 контракта обязывает заказчика произвести оплату за потребленную энергию и горячую воду на расчетный счет теплоснабжающей организации до 10 числа месяца, следующего за расчетным периодом.

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного контракта от 28.01.2016 № 4720 оказание услуг по теплоснабжению и поставке горячей воды носило длящийся характер, и их приемка и оплата осуществлялись с определенной периодичностью (ежемесячно), отчеты об исполнении отдельных этапов данного контракта по фактам приемки и оплаты услуг в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок за январь, февраль и март 2016 года размещены Учреждением с нарушением установленного Положением № 1093 срока – 24.06.2016.

Так, принимая во внимание счет-фактуру от 31.01.2016 № 11-012016-2700200749 на сумму 1 087 752,36 руб., акт приема-передачи тепловой энергии от 31.01.2016 № б/н на сумму  1 087 752,36 руб. и платежное поручение от 20.02.2016 № 794522 на сумму 1 087 752,36 руб., отчет о результатах отдельного этапа исполнения контракта за январь 2016 года, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, следовало разместить в единой информационной системе в срок до 03.03.2016.

Принимая во внимание счет-фактуру от 29.02.2016 № 11-022016-2700200749 на сумму 682 848,06 руб., акт приема-передачи тепловой энергии от 29.02.2016 № б/н на сумму  682 848,06 руб. и платежное поручение от 11.03.2016 № 230745 на сумму 682 848,06 руб., отчет о результатах отдельного этапа исполнения контракта за февраль 2016 года, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, следовало разместить в единой информационной системе в срок до 22.03.2016.

Принимая во внимание счет-фактуру от 31.03.2016 № 11-032016-2700200749 на сумму 472 763,04 руб., акт приема-передачи тепловой энергии от 31.03.2016 № б/н на сумму  472 763,04 руб. и платежное поручение от 08.04.2016 № 819909 на сумму 472 763,04 руб., отчет о результатах отдельного этапа исполнения контракта за март 2016 года, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, следовало разместить в единой информационной системе в срок до 19.04.2016.

Размещение в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
10.2. При размещении отчетов об исполнении муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в единой информационной системе Учреждением не были соблюдены следующие правила их заполнения.

а) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой спецодежды для МКУ ЦОБФУОО у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000893 от 04.07.2017, идентификационный код закупки – 173246528943824650100100290480000244, 27.07.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Галант» заключен муниципальный контракт № 23, цена которого составляет 40 469,45 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000026).

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 27.07.2017 № 23 размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 29.08.2017.

Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.
Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчета об исполнении муниципального контракта от 27.07.2017 № 23 в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 27.07.2017, являющаяся датой заключения муниципального контракта.

Обязательством, с которого начиналось исполнение муниципального контракта от 27.07.2017 № 23 согласно его условиям, являлась поставка с доставкой товара (спецодежды).

Согласно пункту 3.1 муниципального контракта от 27.07.2017 № 23 товар должен был быть поставлен в течение 10 календарных дней с момента заключения муниципального контракта.
Пунктом 5.2 муниципального контракта от 27.07.2017 № 23 предусмотрена обязанность поставщика предоставить Учреждению одновременно с поставкой товара товарную накладную, счет-фактуру (в случае применения упрощенной системы налогообложения предъявляется счет) и акт приема, подписанные со стороны поставщика.

Согласно универсальному передаточному документу от 15.08.2017 № 645 товар был отгружен (передан) 15 августа 2017 года. 
В разделе III отчета об исполнении муниципального контракта от 27.07.2017 № 23 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» в качестве значения данного показателя указана дата 31.12.2017, являющаяся датой окончания предусмотренного пунктом 10.1 данного муниципального контракта срока его действия. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения конечного из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 3.1 муниципального контракта срока поставки товара, пунктами 5.3 и 5.4 муниципального контракта сроков приемки поставленного товара и срока оформления результатов такой приемки, пунктом 2.5 муниципального контракта срока оплаты поставленного товара.  

Согласно пункту 27 Положения № 1093 в разделе IV формы отчета указываются:

а) в графе «Наименование обязательства»:

по показателю 1 - обязательства, исполненные ненадлежащим образом и (или) не исполненные заказчиком, за исключением нарушения сроков исполнения обязательств;

по показателю 2 - обязательства, исполненные заказчиком с нарушением сроков исполнения обязательств;

по показателю 3 - обязательства, исполненные ненадлежащим образом и (или) не исполненные исполнителем, за исключением нарушения сроков исполнения обязательств;

по показателю 4 - обязательства, исполненные исполнителем с нарушением сроков исполнения обязательств;

по показателю 5 - обязательства, исполненные ненадлежащим образом и (или) не исполненные банком, выдавшим исполнителю банковскую гарантию для целей обеспечения исполнения контракта;

б) в графе «Суть нарушения» по соответствующим показателям - информация о характере ненадлежащего исполнения (неисполнения) обязательств или нарушении сроков исполнения обязательств заказчиком, исполнителем или банком, выдавшим исполнителю банковскую гарантию для целей обеспечения исполнения контракта (например, поставка товаров в объеме, не предусмотренном контрактом);

в) в графе «Информация о начисленной неустойке» по соответствующим показателям - информация о размере неустойки (в рублях);

г) в графе «Документ, подтверждающий начисление или уплату неустойки» по соответствующим показателям - наименование и реквизиты документов, подтверждающих начисление или уплату неустойки;

д) в графе «Примечание» по соответствующим показателям - причины ненадлежащего исполнения, неисполнения обязательств и (или) нарушения сроков исполнения обязательств.

Несмотря на наличие факта просрочки исполнения поставщиком предусмотренных муниципальным контрактом от 27.07.2017 № 23 обязательств по поставке с доставкой товара, раздел IV отчета об исполнении данного муниципального контракта Учреждением заполнен по показателю 2 «Нарушение заказчиком сроков исполнения обязательств». 

Проверкой также установлено, что при составлении отчетов об исполнении муниципальных контрактов с реестровыми номерами: 3246528943816000003, 3246528943816000006, 3246528943816000007, 3246528943816000008, 3246528943816000009, 3246528943816000011, 3246528943816000015, 3246528943816000016, 3246528943816000019, 3246528943816000021, 3246528943816000024, 3246528943816000027, 3246528943816000031, 3246528943816000037, 3246528943817000008, 3246528943817000011, 3246528943817000013, 3246528943817000014, 3246528943817000015, 3246528943817000017, 3246528943817000020, 3246528943817000021, 3246528943817000022, 3246528943817000025, 3246528943817000027, 3246528943817000029, 3246528943817000031, 3246528943817000034 Учреждением не были соблюдены правила их заполнения, касающиеся фактической даты начала исполнения контракта (графа «Исполнено», показатель 1), фактической даты начала исполнения отдельного этапа исполнения контракта (графа «Исполнено», показатель 1), даты окончания исполнения контракта, предусмотренной контрактом (графа «Предусмотрено контрактом», показатель 2), а также фактической даты окончания исполнения контракта (графа «Исполнено», показатель 2).
б) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой и установкой тахографа на автобус ПАЗ 32053-70 у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000456 от 10.05.2017, идентификационный код закупки – 173246528943824650100100240352932244, 15.06.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Производственная компания «Системы контроля транспорта» заключен муниципальный контракт № 17, цена которого составляет 39 166,67 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943817000021).
Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 15.06.2017 № 17 размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 07.07.2017.

Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.
Согласно пункту 15 Положения № 1093 в позиции «Наименование публично-правового образования» формы отчета указывается наименование публично-правового образования, на территории которого находится заказчик.

В отчете об исполнении муниципального контракта от 15.06.2017 № 17 в позиции «Наименование публично-правового образования» Учреждением указано наименование субъекта Российской Федерации – Красноярский край.

Вместе с тем, самостоятельными видами публичных образований признаются: 

1) Российская Федерация – демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления (п. 1 ст. 1 Конституции РФ); 

2) субъекты Федерации, хотя и входящие в состав последней, но признаваемые самостоятельными субъектами гражданского права: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа (п. 1 ст. 65 Конституции РФ); 

3) муниципальные образования – городские или сельские поселения, муниципальные районы, городские округа либо внутригородские территории городов федерального значения (п. 1 ст. 131 Конституции РФ; п. 1 ст. 2 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ). 

Согласно пункту 28 Положения № 1093 в разделе V формы отчета указываются:

а) в графе «Дата» - дата изменения или дата расторжения контракта в формате ДД.ММ.ГГГГ;

б) в графе «Причина» - код, соответствующий следующим основаниям показателя «Изменение контракта».

изменение условий контракта было предусмотрено документацией о закупке и контрактом - 01;

снижение цены контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 02;

по предложению заказчика увеличены предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 процентов с пропорциональным увеличением цены контракта исходя из цены единицы товара, работы, услуги в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 03;

по предложению заказчика уменьшены предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 процентов с пропорциональным уменьшением цены контракта исходя из цены единицы товара, работы, услуги в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 04;

цена контракта изменена на основании решения Правительства Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 95 Федерального закона - 05;

цена контракта изменена на основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 95 Федерального закона - 06;

цена контракта изменена на основании решения местной администрации в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 95 Федерального закона - 07;

изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых государством цен (тарифов) на товары, работы, услуги в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 95 Федерального закона - 08;

уменьшение ранее доведенных до заказчика лимитов бюджетных обязательств в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 95 Федерального закона - 09;

перемена исполнителя вследствие реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения (новый исполнитель является правопреемником исполнителя контракта) в соответствии с частью 5 статьи 95 Федерального закона - 10;

перемена заказчика в соответствии с частью 6 статьи 95 Федерального закона - 11;

изменение условий контракта по согласованию сторон в части поставки товара, выполнения работы или оказания услуги при улучшении их по качеству, техническим и функциональным характеристикам по сравнению с характеристиками, указанными в контракте в соответствии с частью 7 статьи 95 Федерального закона, - 12.

Частью 7 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчику предоставлено право по согласованию с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении контракта осуществить поставку товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.

22.06.2017 между Учреждением и ООО «ПК «Системы контроля транспорта» заключено дополнительное соглашение № 1 о внесении изменений в спецификацию, являющуюся приложением к муниципальному контракту от 15.06.2017 № 17, в части изменения функциональных характеристик поставляемого тахографа, улучшенных по сравнению с характеристиками, указанными в муниципальном контракте.

Данные изменения внесены Учреждением в реестр контрактов, заключенных заказчиком, своевременно – 26.06.2017.

Вместе с тем, проверкой установлено, что в разделе V отчета об исполнении муниципального контракта от 15.06.2017 № 17 в графе «Причина» указан код «01», соответствующий основанию показателя «Изменение контракта» - изменение условий контракта, предусмотренное документацией о закупке и контрактом.

Однако, характер внесенных в муниципальный контракт изменений соответствует коду «12» (изменение условий контракта по согласованию сторон в части поставки товара, выполнения работы или оказания услуги при улучшении их по качеству, техническим и функциональным характеристикам по сравнению с характеристиками, указанными в контракте в соответствии с частью 7 статьи 95 Закона о контрактной системе). 

в) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на поставку с доставкой автомобильных шин у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816001050 от 25.08.2016) 26.09.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Компания «Альком» заключен муниципальный контракт № 15, цена которого составляет 95 673,32руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000019).
Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении муниципального контракта от 26.09.2016 № 15 на поставку с доставкой автомобильных шин у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен Учреждением в  специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок своевременно – 28.12.2016.

Однако при заполнении формы отчета не соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпунктам «а», «б», «в», «г», «д» пункта 27 Положения № 1093 в разделе IV формы отчета в случае просрочки исполнения обязательств со стороны поставщика указывается:

а) в графе «Наименование обязательства» по показателю 4 указывается информация об обязательствах, исполненных исполнителем с нарушением сроков исполнения обязательств;

б) в графе «Суть нарушения» по соответствующим показателям - информация о характере ненадлежащего исполнения (неисполнения) обязательств или нарушении сроков исполнения обязательств заказчиком, исполнителем или банком, выдавшим исполнителю банковскую гарантию для целей обеспечения исполнения контракта (например, поставка товаров в объеме, не предусмотренном контрактом);

в) в графе «Информация о начисленной неустойке» по соответствующим показателям - информация о размере неустойки (в рублях);

г) в графе «Документ, подтверждающий начисление или уплату неустойки» по соответствующим показателям - наименование и реквизиты документов, подтверждающих начисление или уплату неустойки;

д) в графе «Примечание» по соответствующим показателям - причины ненадлежащего исполнения, неисполнения обязательств и (или) нарушения сроков исполнения обязательств.

Однако, Учреждением в отчете об исполнении контракта информация об обязательствах, исполненных поставщиком с нарушением сроков исполнения обязательств, не отражена.
г) проверкой установлено, что обязательства, предусмотренные муниципальными контрактами с реестровыми номерами: 3246528943816000008,  3246528943816000016, 3246528943816000021, 3246528943816000022, 3246528943817000027 исполнены сторонами контрактов в полном объеме и в установленный срок.
Однако при заполнении формы отчета об исполнении муниципального контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, не соблюдены следующие правила заполнения такого отчета.
Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронных аукционов в извещениях об осуществлении данных закупок установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчетах об исполнении вышеуказанных муниципальных контрактов Учреждением код статуса поставщика (подрядчика, исполнителя) не указан.

10.3. Проверкой установлены факты размещения Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок отчетов об исполнении муниципальных контрактов при отсутствии документов, подтверждающих факт исполнения контракта.

Размещение отчета об исполнении муниципального контракта при отсутствии документов, подтверждающих факт его исполнения, допущено по следующим муниципальным контрактам:
- условиями муниципального контракта на поставку с доставкой хозяйственных товаров у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (реестровый номер контракта 3246528943817000014) предусмотрена оплата по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика по факту поставки с доставкой товара с момента предъявления поставщиком заказчику надлежащим образом оформленных и подписанных обеими сторонами товарной накладной, счета-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогообложения - счета) и акта приема не более чем в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документов о приемке, при этом отдельных этапов поставки товаров не предусмотрено. Отчет об исполнении данного муниципального контракта, размещенный в единой информационной системе 22.05.2017, подготовлен Учреждением не дожидаясь факта оплаты поставленного товара, то есть на момент размещения указанного отчета об исполнении муниципального контракта муниципальный контракт находился на стадии исполнения; 
- условиями муниципального контракта от 20.03.2017 № 2 на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) (реестровый номер контракта 3246528943817000006) предусмотрено оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств в пределах срока действия полисов страхования, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении данного муниципального контракта размещен 18.04.2017, в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по контракту, указаны: платежное поручение № 509357 от 17.04.2017, счет № 37-17-00-FF000106 и акт о приемке полисов № 1 от 27.03.2017. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель) и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт в рассматриваемом случае считался исполненным, Страховщик обязан оказать услуги страхования, а Заказчик обязан оплатить такие услуги в виде страховой премии. 

Услуги страхования в виде страховой премии Учреждением оплачены 17.04.2017, а услуга по страхованию оказывается Страховщиком в течение одного года, в соответствии со сроком действия выданных страховых полисов.

Таким образом, указанный контракт не может считаться исполненным, так как срок действия последнего выданного полиса в соответствии с пунктом 14 таблицы № 3 приложения 1 к муниципальному контракту от 20.03.2017 № 2 заканчивается 15.04.2019.

Кроме того, в этой связи произведенный Учреждением 11.04.2017 возврат обеспечения исполнения контракта противоречит пункту 1.7.4 контракта, в котором указано, что срок возврата страхователем страховщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет 45 календарных дней с момента исполнения контракта;
- условиями муниципального контракта от 20.03.2017 № 3 на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности перевозчика пассажиров (реестровый номер контракта 3246528943817000007) предусмотрено оказание услуг по страхованию гражданской ответственности перевозчика пассажиров в пределах срока действия полисов страхования, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении данного муниципального контракта размещен дважды 04.04.2017 и 13.04.2017, в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по контракту, указаны: платежное поручение № 404764 от 12.04.2017, счет № 37-17-00-FR01310 и акт о приемке полисов от 27.03.2017. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель) и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт в рассматриваемом случае считался исполненным, страховщик обязан оказать услуги страхования, а заказчик обязан оплатить такие услуги в виде страховой премии. 

Услуги страхования в виде страховой премии Учреждением оплачены 12.04.2017, а услуга по страхованию оказывается страховщиком в течение одного года в соответствии со сроком действия выданных страховых полисов.

Таким образом, указанный муниципальный контракт не может считаться исполненным, так как срок действия последнего выданного полиса в соответствии с приложением 1 к муниципальному контракту от 20.03.2017 № 3 заканчивается 30.11.2018.

Кроме того, в этой связи произведенный Учреждением 06.04.2017 возврат обеспечения исполнения контракта противоречит пункту 1.9.4 контракта, в котором указано, что срок возврата страхователем страховщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет 30 календарных дней с момента исполнения контракта;
- условиями муниципального контракта на оказание услуг по страхованию имущества от 06.12.2016 № 30 (реестровый номер контракта 3246528943816000035) предусмотрено оказание услуг по страхованию имущества в пределах срока действия полисов страхования, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. В специальном разделе в единой информационной системе в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», отчет об исполнении данного контракта размещен трижды 15.12.2016, 23.12.2016 и 09.01.2017, в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по контракту, указаны: платежное поручение № 86133 от 26.12.2016, счет № 37-16-00-FR004656 и акт о приемке полисов от 21.12.2016.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель) и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт в рассматриваемом случае считался исполненным, Страховщик обязан оказать услуги страхования, а заказчик обязан оплатить такие услуги в виде страховой премии. 

Услуги страхования в виде страховой премии Учреждением оплачены 26.12.2016, а услуга по страхованию оказывается страховщиком в течение одного года в соответствии со сроком действия выданных страховых полисов.

Таким образом, указанный муниципальный контракт не может считаться исполненным, так как срок действия выданного полиса № 3716РТ0115 от 19.12.2016 заканчивается 18.12.2017. 
Кроме того, в этой связи произведенный Учреждением 27.12.2016 возврат обеспечения исполнения контракта противоречит пункту 1.6 муниципального контракта, в котором указано, что срок возврата страхователем страховщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет 30 календарных дней с момента исполнения контракта;
- условиями муниципального контракта на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива от 14.11.2016 № 22 (реестровый номер контракта 3246528943816000026) предусмотрена оплата ГСМ в течение 15 дней на основании предоставленных поставщиком первичных финансовых документов (счет, счет-фактура, товарная накладная) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет поставщика.

Период поставки: с момента заключения контракта по 31.12.2016 (включительно), срок поставки: в течение 1 дня с момента предоставления заявки заказчиком, при этом отдельных этапов поставки товаров не предусмотрено. Отчет об исполнении муниципального контракта Учреждением размещен 19.12.2016 – своевременно, однако до этой даты размещены еще три отчета об исполнении муниципального контракта при отсутствии документов, подтверждающих полное исполнение контракта обеими сторонами; 
- условиями муниципального контракта на поставку в первом полугодии 2017 года бензина и дизельного топлива от 30.11.2016 № 28 (реестровый номер контракта 3246528943816000032) предусмотрена оплата товара в течение 30 дней на основании предоставленных поставщиком первичных финансовых документов (счет или счет-фактура, товарная накладная) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет поставщика.

Период поставки: с 01.01.2017 по 30.06.2017 (включительно), срок поставки: в течение 1 дня с момента предоставления заявки заказчиком, при этом отдельных этапов поставки товаров не предусмотрено. Отчет об исполнении муниципального контракта Учреждением размещен 02.08.2017 – своевременно, однако до этой даты Учреждением размещены промежуточные отчеты об исполнении данного муниципального при отсутствии документов, подтверждающих полное исполнение контракта обеими сторонами;

 - условиями муниципального контракта от 23.08.2016 № 10 (реестровый номер контракта 3246528943816000014) предусмотрено оказание услуг по страхованию гражданской ответственности перевозчика пассажиров в пределах срока действия полисов страхования, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении муниципального контракта размещен 17.11.2016, в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по контракту, указаны: платежное поручение № 825099 от 16.11.2016, акт от 27.10.2016. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель) и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт в рассматриваемом случае считался исполненным, Страховщик обязан оказать услуги страхования, а заказчик обязан оплатить такие услуги в виде страховой премии. 

Услуги страхования в виде страховой премии Учреждением оплачены 16.11.2016, полисы страхования переданы и приняты 31.10.2016. При этом услуга по страхованию оказывается страховщиком в течение одного года в соответствии со сроком действия выданных страховых полисов.

Таким образом, указанный муниципальный контракт не может считаться исполненным, так как срок действия выданных полисов в соответствии с актом от 27.10.2016 заканчивается 30.11.2017.

Кроме того, в этой связи произведенный Учреждением 09.11.2016 возврат обеспечения исполнения контракта противоречит пункту 1.9 муниципального контракта, в котором указано, что срок возврата страхователем страховщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет 30 календарных дней с момента исполнения контракта;
- условиями муниципального контракта от 08.08.2016 № 8 на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) (реестровый номер контракта 3246528943816000012) предусмотрено оказание услуг по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств в пределах срока действия полисов страхования, при этом отдельных этапов оказания данной услуги не предусмотрено. Отчет об исполнении муниципального контракта размещен 07.11.2016, в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по контракту, указаны: платежное поручение от 03.11.2016 № 546246, акт № KRK00-000113 от 05.10.2016.
Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель) и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт в рассматриваемом случае считался исполненным, страховщик обязан оказать услуги страхования, а заказчик обязан оплатить такие услуги в виде страховой премии. 

Услуги страхования в виде страховой премии Учреждением оплачены 03.11.2016, а услуга по страхованию оказывается страховщиком в течение одного года в соответствии со сроком действия выданных страховых полисов.

Таким образом, указанный муниципальный контракт не может считаться исполненным, так как срок действия последнего выданного полиса в соответствии с пунктом 13 приложения 1 к муниципальному контракту от 08.08.2016 № 8 заканчивается 15.04.2018. 
Кроме того, в этой связи произведенный Учреждением 07.11.2016 возврат обеспечения исполнения контракта противоречит пункту 1.7 муниципального контракта, в котором указано, что срок возврата страхователем страховщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет 45 календарных дней с момента исполнения контракта.

11. Проверкой установлены случаи просрочки исполнения Учреждением обязательств по оплате поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренных муниципальными контрактами.

1) по результатам проведения электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), (извещение № 0119300019816000753 от 27.06.2016) 08.08.2016 между Учреждением и Закрытым акционерным обществом «Московская акционерная страховая компания» заключен муниципальный контракт № 8, цена которого составляет 178 918,51 руб. (реестровый номер контракта 3246528943816000012).

Пунктом 3.1 муниципального контракта график оказания услуг установлен с момента выдачи полиса ОСАГО в течение 1 года.

Пунктом 2.5 муниципального контракта предусмотрена оплата по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет страховщика по факту выдачи страхователю полисов обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) с момента предъявления страхователем страховщику надлежащим образом оформленного и подписанного обеими сторонами акта оказанных услуг не более чем в течение 15 рабочих дней с даты подписания страхователем документов о приемке.
На основании акта от 05.10.2016 № KRK00-00013 и счета от 05.10.2016 № KRK00-00253 Учреждением произведена оплата 03.11.2016, то есть с нарушением установленного муниципальным контрактом срока на 6 рабочих дней; 

2) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2016 года масел, смазывающих материалов, охлаждающей и тормозной жидкости (извещение № 0119300019816000545 от 11.05.2016) 14.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Современные смазочные материалы» заключен муниципальный контракт № 6, цена которого составляет 36 341,16 руб. (реестровый номер контракта 3246528943816000011).
Пункт 2.3 муниципального контракта от 14.06.2016 № 6 обязывает заказчика произвести оплату поставленных ГСМ в течение 15 дней на основании предоставленных поставщиком первичных финансовых документов (счет, счет-фактура, товарная накладная) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет поставщика. 

Однако, в нарушение данного условия перечисление денежных средств за поставленные ГСМ на расчетный счет поставщика по счет-фактуре от 04.08.2016 № 10157 и товарной накладной от 04.08.2016 № ССМ00010157 на сумму 36 341,16 руб. Учреждением произведено лишь 25.08.2016, что свидетельствует о просрочке исполнения обязательств на 6 календарных дней;
3) по результатам проведения совместного электронного аукциона на право заключения муниципальных контрактов на поставку во втором полугодии 2016 года бензина и дизельного топлива, (извещение № 0119300019816000546 от 11.05.2016) 14.06.2016 между Учреждением и Открытым акционерным обществом «Красноярскнефтепродукт» заключен муниципальный контракт № 7, цена которого составляет 505 80,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246528943816000010).

Согласно пункту 2.3 муниципального контракта оплата ГСМ осуществляется в течение 15 дней на основании предоставленных поставщиком первичных финансовых документов (счет или счет-фактура, товарная накладная) путем перечисления денежных средств по безналичному расчету на расчетный счет поставщика.

Учитывая срок оплаты поставленного товара, предусмотренный пунктом 2.3 муниципального контракта, оплата Учреждением производилась с просрочкой:

- согласно товарной накладной от 20.07.2016 № ЦЦ007390 на сумму 10 624,00 руб., подписанной уполномоченным лицом Учреждения 08.08.2016, поставленный товар следовало оплатить в период с 9 по 23 августа 2016 года, однако, перечисление денежных средств произведено Учреждением 25.08.2016 (платежное поручение от 25.08.2016 № 43818), что свидетельствует о просрочке на 2 дня;

- согласно товарной накладной от 31.07.2016 № ЦЦ007604 на сумму 7 356,40 руб., подписанной уполномоченным лицом Учреждения 08.08.2016, поставленный товар следовало оплатить в период с 9 по 23 августа 2016 года, однако, перечисление денежных средств произведено Учреждением 25.08.2016 (платежное поручение от 25.08.2016 № 43815), что свидетельствует о просрочке на 2 дня;

- согласно товарной накладной от 10.09.2016 № ЦЦ009446 на сумму 62 837,90 руб., полученной и подписанной Учреждением 06.10.2016, поставленный товар следовало оплатить в период с 7 по 21 октября 2016 года, однако, перечисление денежных средств произведено Учреждением 08.11.2016 (платежное поручение от 08.11.2016 № 618730), что свидетельствует о просрочке на 18 дней;

- согласно товарной накладной от 20.09.2016 № ЦЦ009726 на сумму 82 405,60 руб., полученной и подписанной Учреждением 06.10.2016, поставленный товар следовало оплатить в период с 7 по 21 октября 2016 года, однако, перечисление денежных средств произведено Учреждением 08.11.2016 (платежное поручение от 08.11.2016 № 618729), что свидетельствует о просрочке на 18 дней;

- согласно товарной накладной от 30.09.2016 № ЦЦ009891 на сумму 93 686,05 руб., полученной и подписанной Учреждением 06.10.2016, поставленный товар следовало оплатить в период с 7 по 21 октября 2016 года, однако, перечисление денежных средств произведено Учреждением 07.11.2016 (платежное поручение от 07.11.2016 № 581395), что свидетельствует о просрочке на 17 дней;

- согласно товарной накладной от 20.10.2016 № ЦЦ010842 на сумму 43 519,00 руб., полученной и подписанной со стороны Учреждения 07.11.2016, поставленный товар следовало оплатить в период с 8 по 22 ноября 2016 года, однако, перечисление денежных средств произведено Учреждением 28.11.2016 (платежное поручение от 28.11.2016 № 177994), что свидетельствует о просрочке на 6 дней.
В результате проведенной плановой проверки установлено:

1. Факт осуществления в 2016 году закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размера, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

2. Факт не соблюдения требования, предусмотренного пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при утверждении документации об электронном аукционе.

3. 2 факта не соблюдения требований части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе при утверждении документации об электронном аукционе.
4. 2 факта утверждения документации об электронном аукционе без учета специфики планируемых к закупке услуг (не применение норм Закона о страховании, носящего специальный характер по отношению к Закону о контрактной системе, при формировании положений проекта муниципального контракта).

5. 22 факта не соблюдения срока, предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе для заключения контракта по результатам электронного аукциона.
6. 71 факт включения в документацию об электронном аукционе положений, касающихся срока, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условий признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта, не соответствующих частям 14 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе.
7. Факт не соблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе для размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

8. Факт изменения условий муниципального контракта при отсутствии возможности изменения условий контракта, предусмотренной законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

9. Факт заключения муниципального контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий (не соблюдение требований частей 4 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе путём заключения контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта, установленного извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке).
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12 2 cl:aKTa He cobuoieHus CPOKa, TPEyCMOTPEHHOTO YacThiO 3 crarpn 103 3axona o

KOHTpaKkTHOM CUcTeMe /il HANPABCHMS B PEECiP KOHIPAKTOB, 3aK/OYEHHBIX 3AKAZIHKAMH,
uHpOPMALNK O HAYUCIIEHHH HeycToeK (IuTpadoB, reHeil) B CBSI3M ¢ HEHANIEeXANIUM UCTIOJTHEHUEM
00513aTebCTB, IPEAYCMOTPEHHBIX KOHTPAKTOM, CTOPOHOH KOHTpPAKTa.

13. 3 daxra He cobmomenuss TpeOGoBanuit myHkra 10 wactu 2 crateum 103 3akoHa o
KOHTPAKTHOM CHCTEME, BBIPa3MBIIHUXCS B HE HAIpPaBICHHH B PEECTP KOHTPAKTOB, 3AKIFOYCHHBIX
3aKa3YHMKaMH, HHGOPMAIUK O HAYMCICHHH HEyCTOeK (IITpadoB, MeHeH) B CBA3H C HEHAIJIEKAIIUM
HCIIOJTHEHHUEM 0053aTeNIbCTB, IPEAyCMOTPEHHBIX KOHTPAKTOM, CTOPOHOM KOHTpAaKTa.

14. ®akt He COOMIONEHHS CPOKa, MPEIyCMOTPEHHOro 4acThio 3 crtated 103 3akoHa o
KOHTPAKTHOW CHCTEME /IS HAlpaBICHHUS B PEECTP KOHTPAKTOB, 3aKIIOYEHHBIX 3aKa3unKaMU,
CBe/IeHUH 00 UCIOJIHEHUH KOHTPAKTA.

15. 5 ¢akroB He cobmomeHHs cpoka, mpemycMorpeHHoro Ilomoxenumem Ne 1093 s
pasMeIlleHHss B €QuHON HH(OpPMAIMOHHOM cucTeme B cdepe 3aKylmok oTdeTa 00 MCIOIHEHHH
KOHTPAKTa, IPeyCMOTPEHHOTro IMyHKTOM 1 "actu 9 craren 94 3akoHa 0 KOHTPAKTHOM CHCTEME.

16. 36 dakroB He cobmomeHust ycranoBieHHbIX [lomoxeHumeM Ne 1093 TpeGoBanmii K
3aI0JIHEHAIO (OPMBI 0TYeTa 00 MCIIOJIHEHUH I'OCYNapCTBEHHOro (MyHHUIIUIAIBHOIO) KOHTPAKTa H
(unm) 0 pe3yiapTaTax OTHAENBHOrO 3Tala ero UCHONMHEHUS, IPEeIyCMOTPEHHOTO MyHKToM 1 gactu 9
ctatbi 94 3aKkoHA O KOHTPAaKTHOH CHCTEME.

17. 8 (aKkTOB MpeXIEBPEMEHHOTO pa3MEIeHHs B €IUHOW HH(POPMALMOHHOM CHUCTEME
HpPEeIyCMOTPEHHBIX MyHKTOM 1 yacté 9 crarbu 94 3akoHa O KOHTPAKTHOM CHCTEME OTYETOB 00
HCIIOJIHEHHH KOHTpakTa (B OTCyTcTBHE (hakTa IIOJHOIO MCIIOJHEHHMS IPEXyCMOTPEHHBIX
MYHHIHMIIATBHBIMA KOHTPAKTaMHU 00513aTeIbCTB 00EMMH CTOPOHAMH).

18. 5 (akTOB IpPEXIEBPEMEHHOTO OCYIIECTBICHHS BO3BpaTa MOCTaBIIMKY (IIOAPSIIYHKY,
UCIIOJTHUTEIO) IEHEKHBIX CPEICTB, BHECEHHBIX HA CHEIUAIBHBIA CUET YUPEKICHHS, B Ka4eCTBE
o0ecreyeHrsI HCTIOTHEHHS] KOHTPAKTa.

19. 8 dakTOB MPOCPOUKH YUpeKAeHHEM 005A3aTeIbCTB 110 OIlIaTe IOCTaBJIIEHHOTO TOBapa,
OKa3bIBAEMBIX YCIIYT, IPEIyCMOTPEHHBIX MyHUIIMITAIbHBIMU KOHTPAKTaAMH.

ITo pe3yabTaTaM NpoBedeHHO MVIAHOBOH NPOBEPKH NPUHATO CJIeAyIOlIee PeleHne:

1. Ilpeamucanmii 06 ycTpaHEHHH BBIIBICHHBIX HAapyIIEHHUH 3aKoHOAaTenbcTBa Poccuickon
®enepaliiy ¥ MHBIX HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB O KOHTPAKTHOM CHCTEME B cepe 3aKyIOK He
BBI/IaBaTh.

2. HampaBuTh HacToslIliee pEUICHHE W MaTepHaJIbl, COCTABIEHHBIE B XOJE IIPOBEICHUS
IJIaHOBOH IIPOBEPKH, B YIOJHOMOYEHHBI Ha OCYIIECTBIEHHE KOHTpOJIA 3a COOJIOJEHUEM
3akoHozarenbcTBa Poccmiickoit ®enepanii ¥ MHBIX HOPMATHBHBIX IIPAaBOBBIX aKTOB O
KOHTPakTHOW cHCTeMe B cdepe 3aKymoK TOBapoB, paboT, yciayr s obecrmedeHus
rOCYJapCTBEHHBIX W MYHHIMIAIBHBIX HYXI (enepalbHbIi OpraH HUCIIOJHUTEIBLHON BIaCTH —
Kpacnospckoe Y®AC Poccuu, st pacCMOTpEHHsT BoIpoca O Bo3OyXaeHHH Jen 00
aJIMAHACTPATHBHBIX IIPABOHAPYIICHHUSX.

3amectuTens ' 1aBel ropona
10 TIPaBOBBIM BOIIpOCaM —
PYKOBOIMTEND JIeTIapTaMEHTa

00I11eCTBEHHOH 6€30I1aCHOCTH FO.M. Crpurux





